
— 1 —

饶平统计报告
（第 8 期）

饶平县统计局 2021年 9月27日

2021 年上半年饶平县能耗情况分析

内容摘要：本文分析 2021 年上半年饶平县能耗情况，并提

出有关对策建议。
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受疫情影响，去年同期基数较低，上半年我县能耗较高的行

业呈现恢复性大幅度增长，全县能耗总量和能耗强度持续增长，

与市下达我县能耗“双控”目标有很大差距，节能降耗形势十分

严峻。

一、上半年能耗“双控”目标情况

（一）单位 GDP 能耗增长，和任务目标差距较大。今年，

市政府下达我县的全年能耗“双控”目标--单位 GDP 能耗同比

下降 3.1%。上半年，市统计局反馈我县单位 GDP 能耗同比增长

5.6%，与市政府下达的能耗“双控”目标相差 8.7 个百分点，差

距较大。

（二）能耗增量较大，半年增量已大幅度超过全年增量控制

目标。上半年，我县能源消费总量为 81.96 万吨标准煤，同比增

长 20.6%，高于 GDP 增速 6.4 个百分点，能耗增量为 13.59 万吨

标准煤，已大幅度超过市政府下达我县本年度全年能耗新增量

7.06 万吨标准煤的目标。

表 1：2021 年上半年饶平县能耗相关数据

指标

单位

2020 上半年

能源消费量

（万吨标准煤）

2021 年能源

消费量

（万吨标准煤）

能耗同比

增长

（%）

GDP 同比

增长

（%）

单位 GDP

能耗下降率

（%）

能耗增量

（万吨标准煤）

潮州市 280.58 325.94 16.2 13.8 2.1 45.36

饶平县 68.37 81.96 20.6 14.2 5.6 13.59
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二、上半年能耗评估方法和增长原因

（一）能耗评估方法。按照现行“季度能源消费总量和单位

地区生产总值能耗增长速度”评估制度，全社会能源消费总量增

速由规上工业、规下工业、交通仓储邮政业、非工业和交通仓储

邮政业（以下简称非工交）四大部分构成，具体评估方法如下：

1.规上工业：能耗直接采用该行业联网直报企业填报的能源

消费数据。

2.规下工业：采用该行业增加值增速作为能耗增速。

3.交通运输、仓储和邮政业：采用该行业增加值增速作为能

耗增速。

4.非工交行业：采用该行业用电量增速（权重 58.7%）及增

加值增速（权重 41.3%）加权推算能耗增速。

通过先测算上述四大部分行业能耗增速和能源消费总量，再

测算出单位 GDP 能耗增长速度（单位 GDP 能耗增长速度=能源消

费总量发展速度/GDP 发展速度*100-100）。

（二）上半年能源消费总量增长主要原因

1.规上工业能耗增速较快。上半年，我县规上工业能耗 16.64

万吨标准煤，同比增长 19.63%。分行业来看，电力、热力生产

和供应行业能耗 9.53 万吨标准煤，同比增长 20.03%；除电力、

热力生产和供应行业外其他行业能耗 7.11 万吨标准煤，同比增

长 19.09%。分企业来看，广东大唐国际潮州发电有限责任公司

上半年能耗 8.87 万吨标准煤，同比增长 23.66%；除广东大唐国

际潮州发电有限责任公司外，其他规上工业上半年总能耗 7.77
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万吨标准煤，同比增长 15.29%。

2.规下工业、交通仓储邮政业和非工交行业增加值持续性增

长。上半年规下工业增加值增速 36.7%，能耗权重 36.8%，GDP 权

重 13.2%；交通运输、仓储和邮政业增加值增速 29.1%，能耗权

重 5.8%，GDP 权重 2.2%；非工交行业增加值增速 9.68%，非工交

行业用电量增速 5.65%，能耗权重 38.1%，GDP 权重 64.6%。综合

上述数据，规下工业、交通仓储邮政业能耗权重分别高于 GDP

权重 23.6 个百分点和 3.6 个百分点，非工交行业能耗权重低于

GDP 权重 26.5 个百分点，参照能耗评估的方法，规下工业、交通

仓储邮政业和非工交行业对能耗总量增速拉动率大于 GDP 增速

拉动率。

表 2：2021 年上半年饶平县能耗相关指标情况

指标名称 增速（%） 能耗权重（%） GDP 权重（%）

规上工业增加值 36.7 36.8 13.2

交通运输、仓储和邮政业增加值 29.1 5.8 2.2

非工交行业增加值 9.68 38.1 64.6

三、意见建议

（一）加强对高能耗行业的用能监测，扶持企业实施创新驱

动。要关注全县高能耗行业生产经营情况，加强对高耗能企业的

能耗监测，强化对能源消费形势的分析和预判，及时掌控能耗波
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动，控制能源消费增量，遏制高耗能行业能耗继续大幅度增长，

通过扶持企业实施创新驱动，加强核心技术攻关，补助或鼓励不

断淘汰落后设备，努力降低产品单耗水平等手段，进一步降低企

业经营成本，提高生产效率。

（二）关注非工交行业用电量走势，加强全县节能降耗的监

测预警。一是密切关注非工交（非工业和交通仓储邮政业）用电

走势，加强对非工业投资项目的节能评估，对节能目标未雨绸缪，

重视非工业领域节能工作，采取切实可行的措施降低能耗。二是

明确各镇能耗双控目标任务，加强对各镇节能降耗的监测预警，

层层压实责任，齐抓共管，真抓实干，合力做好我县节能降耗工

作。
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