以案释法: 某理发店未取得公共场所

卫生许可证擅自营业案
一、案情介绍

2020年2月28日,某县卫生健康局卫生监督员在某理发店进行日常监督检查时发现,现场检查发现: 该理发店未在醒目位置公示公共场所卫生许可证,而且负责人王某未能提供公共场所卫生许可证,该场所大厅有理发椅4张,有3个顾客正在理发。卫生监督员制作了现场检查笔录,下达了卫生监督意见书,并现场拍照取证。按照规定,经单位领导批准后,卫生监督员于当天对该案件进行了受理、立案、调查。经卫生监督员调查询问得知,该理发店于2019年12月份开始营业,未申请办理公共场所卫生许可证。卫生监督员对该理发店负责人王某制作有一份现场笔录,一份询问笔录,现场拍照取证6张,提取王某的身份证复印件一份。

二、法律分析

该理发店未取得公共场所卫生许可证擅自从事剪发、染发、烫发服务经营活动的行为,违反了《公共场所卫生管理条例》第四条第一款、《公共场所卫生管理条例实施细则》第二十二条第二款,依据《公共场所卫生管理条例》第十四条第一款、《公共场所卫生管理条例实施细则》第三十五条第一款的规定,结合《广东省卫生行政处罚裁量标准》(试行),对该理发店给予警告、罚款1000元的行政处罚。当事人对该处罚结果无异议，于15日内履行了行政处罚决定，并积极办理了公共场所《卫生许可证》。

公共卫生场所单位是否合法经营，与每一位顾客的健康息息相关，不容忽视，经营场所只有达到法定卫生条件后才可以申办卫生许可证。

三、法律小课堂

《广东省卫生健康委关于全面推开公共场所卫生许可告知承诺制工作的通知》内规定需办理卫生许可证的部分公共场所适用范围：

美容美发场所：（一）美容场所：指根据宾客的脸型、皮肤特点和要求，运用手法技术、器械设备并借助化妆、美容护肤等产品，为其提供非创伤性和非侵入性的皮肤清洁、护理、保养、修饰服务的场所。包括美容店、美容中心、美容院、美容会所、护容馆、美容 SPA 馆。不包括美甲店、医疗美容、按摩减肥、保健按摩场所。（二）美发场所：指根据宾客的头型、脸型、发质和要求，运用手法技艺、器械设备并借助洗发、护发、染发、烫发等产品，为其提供发型设计、修剪造型、发质养护和烫染服务的场所。包括理发店、美发店、秀发店、剪发店、烫发店、美发厅、美发沙龙、发型设计中心。不包括流动理发摊点。

《公共场所卫生管理条例》第四条第一款：国家对公共场所实行‘卫生许可证’制度。

《公共场所卫生管理条例》第八条：除公园、体育场（馆）、公共交通工具外的公共场所，经营单位应当及时向卫生行政部门申请办理“卫生许可证”。

《公共场所卫生管理条例》第十四条第一款第（四）项：凡有下列行为之一的单位或者个人，卫生防疫机构可以根据情节轻重，给予警告、罚款、停业整顿、吊销“卫生许可证”的行政处罚：（四）未取得“卫生许可证”，擅自营业的。

《公共场所卫生管理条例实施细则》第二十二条第二款：公共场所经营者应当按照规定向县级以上地方人民政府卫生行政部门申请卫生许可证。未取得卫生许可证的，不得营业。

《公共场所卫生管理条例实施细则》第三十五条第一款第（二）项：对未依法取得公共场所卫生许可证擅自营业的，由县级以上地方人民政府卫生行政部门责令限期改正，给予警告，并处以五百元以上五千元以下罚款；有下列情形之一的，处以五千元以上三万元以下罚款：

（一）擅自营业曾受过卫生计生行政部门处罚的；

（二）擅自营业时间在三个月以上的；

（三）以涂改、转让、倒卖、伪造的卫生许可证擅自营业的。

对涂改、转让、倒卖有效卫生许可证的，由原发证的卫生计生行政部门予以注销。

