以案释法: 某公寓未取得公共场所

卫生许可证擅自营业案
一、案情介绍

2022年5月23日，某县卫生健康局卫生监督员在某公寓进行日常监督检查时发现: 该公寓未依法取得公共场所卫生许可证从事住宿经营活动。卫生监督员认为有明显违法，当场制作了现场检查笔录，下达了卫生监督意见书，并现场拍照取证。按照规定，经单位领导批准后，卫生监督员于当天对该案件进行了受理、立案、调查。经卫生监督员调查询问得知，该公寓于2022年3月26日至2022年5月23日未取得公共场所《卫生许可证》而擅自开展住宿服务。

二、处理结果

该公寓未取得公共场所卫生许可证擅自从事住宿服务经营活动的行为，违反了《公共场所卫生管理条例》第四条第一款、《公共场所卫生管理条例实施细则》第二十二条第二款，依据《公共场所卫生管理条例》第十四条第一款、《公共场所卫生管理条例实施细则》第三十五条第一款的规定，结合《广东省卫生行政处罚裁量标准》(试行)，对该公寓给予警告、罚款1000元的行政处罚。当事人对该处罚结果无异议，于15日内履行了行政处罚决定，并积极办理了公共场所《卫生许可证》。

公共卫生场所单位是否合法经营，与每一位顾客的健康息息相关，不容忽视，经营场所只有达到法定卫生条件后才可以申办卫生许可证。

法律评析

《公共场所卫生管理条例》第四条第一款：国家对公共场所实行‘卫生许可证’制度。在现实生活中,一些公共场所经营单位负责人法律意识淡薄,违法行为时有发生,很多经营者为了更快盈利,罔顾法律规定,未取得卫生许可证就擅自对外开展经营活动,更有些经营者在被查处后,极力狡辩仅仅在试营业,而在现行法律法规中,并没有设定"试营业"这样一种概念,只要经营者发生经营行为,就必须符合法律的要求,取得卫生行政部门的许可审批,否则就是无证经营行为。

法律连接

《广东省卫生健康委关于全面推开公共场所卫生许可告知承诺制工作的通知》内规定需办理卫生许可证的部分公共场所适用范围：

住宿场所：指向消费者提供住宿及相关综合性服务的场所。包括宾馆、旅店、公寓、招待所、度假村、旅馆以及按旅店形式装修、布局，为客人提供公共卫生用品用具且以集团形式公寓管理模式的公寓场所。

《公共场所卫生管理条例》第四条第一款：国家对公共场所实行‘卫生许可证’制度。

《公共场所卫生管理条例》第八条：除公园、体育场（馆）、公共交通工具外的公共场所，经营单位应当及时向卫生行政部门申请办理“卫生许可证”。

《公共场所卫生管理条例》第十四条第一款第（四）项：凡有下列行为之一的单位或者个人，卫生防疫机构可以根据情节轻重，给予警告、罚款、停业整顿、吊销“卫生许可证”的行政处罚：（四）未取得“卫生许可证”，擅自营业的。

《公共场所卫生管理条例实施细则》第二十二条第二款：公共场所经营者应当按照规定向县级以上地方人民政府卫生行政部门申请卫生许可证。未取得卫生许可证的，不得营业。

《公共场所卫生管理条例实施细则》第三十五条第一款第（二）项：对未依法取得公共场所卫生许可证擅自营业的，由县级以上地方人民政府卫生行政部门责令限期改正，给予警告，并处以五百元以上五千元以下罚款；有下列情形之一的，处以五千元以上三万元以下罚款：

（一）擅自营业曾受过卫生计生行政部门处罚的；

（二）擅自营业时间在三个月以上的；

（三）以涂改、转让、倒卖、伪造的卫生许可证擅自营业的。

对涂改、转让、倒卖有效卫生许可证的，由原发证的卫生计生行政部门予以注销。

